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1. Notiuni introductive

CAS Vaslui, prin Compartimentul Achizitii Publice, In conformitate cu prevederile
art. 11 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicAfacordului-
cadru din Legea nr. 88/2018 privind achizitile publice, cu modificarile si completérile
ulterioare, a elaborat prezenta sirategie anuald de achiziti in scopul planificarii
procesului de achiziti publice pe parcursul anului bugetar 2017, astfel incat =& fie
Indepiinite obiectivele asumate de CAS Vaslui din punct de vedere organizatoric,
financiar, legal si competitiv. In conformitate cu prevederile art. 11 alin. (3) dn HG. nr
39572018, “stralegia anuald de achizifie publics se realizeazd in ullimul timeastru al
anului anterior anului cdrula i corespund procesele de achizifie publicd cuprinse in
acestea, §i se aprobd de céire conducatorul autoritatii contractante’.

Strategia anuala de achizitie publics la nivelul CAS Vaslui poate fi modificatd
sau completatd ulterior pentru acoperirea unor necesitéti ce nu au fost cuprinse initial n
strategia anuald de achizifi publice, introducerea acestora find conditionats de
identificarea surselor de finantare. Structura de specialitate din cadrul Compartimentului
Achizitii Publice a procedat la intocmirea prezentei Strategii prin utilizarea urmétoarelor
informatii si elemente estimative:

a) nevoile/necesitatile/obiectivele identificate ca fiind necesare a fi satisfacute ca
rezultat @ unui proces de achizitie, asa cum rezults din solicitirnle fransmise de citre
structurile beneficiare, aprobate de conducerea institutie;



b) valoarea estimatd si fundamentatd a achizifiilor corespunzétoare fiecirei
MENVDI;

€) capacitatea profesionald existentd la nivelul autoritati contractante pentru
derularea unor procese de achizitie care s4 asigure beneficile anticipate;

d) resursele existente (financiare, umane, tehnice) la nivelul autoritatii
contractante si, dupd caz, resursele suplimentare exteme care pot fi alocate derulirii
proceselor de achizitii publice,

In cadrul Strateqgiel anuale de achiziie publics a fost elaborat Programul anual al
achizitilor publice pentru anul 2017 (inclusiv Anexa privind achizifiile directe), ca
instrument managenal utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliviui de
procese de achiziti desfasurate la nivelul CAS Vashui, pentru planificarea resurselor

necesare deruldrii acestor procese si pentru verificarea modului de indeplinire a
obiectivelor asumate.

2. Obiectivele Strategiei anuale de achizitii publice 2017

Pentru gestionarea portofoliului de achiziti publice care face obisctul Strategiei
anuale de achizitii publice pentru anul 2017 a CAS Vaslui, au fost stabilite urmatoarela
obiective:

- Cresterea eficientei proceselor de achizitie publics, respectiv, asigurarea
necesarului de produse, servicii si lucrdri de calitate, cu cele mai bune preturi de
achizitie, In conditii de legalitate;

- Planificarea si organizarea adecvatd a proceselor de achizitie publicd in
vederea preveninii aparitiel de Intarzieri in asigurarea necesarului de produse, servicii si
luerari pentru derularea corespunziitoare a obiectivelor specifice CAS Vasiuj

- Utilizarea eficientd a resurselor profesionale si financiare ale CAS Vaslui pentru
asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrar in anul 2017

3. Etapele procesului de achizitie publica care vor fi parcurse in anul 2017
Afribuirea unui confract de achizifie publicd/acord-cadru este rezultatul unui

proces ce se deruleazd Tn mai multe etape. CAS Vaslui, in calitate de autoritate
contractantd, prin structura specializata, trebuie s se documenteze si s3 respecte



pentru fiecare proces de achizitie publicd prevederile itelului 1 iunea | "Achizitia
directa” din H.G. nr. 395/2018, cu modificarile si completarile ulterioare.

CAS Vaslui are dreptul de a achizifiona direct produse, servicii sau lucrari, n
masura in care valoarea estimatd a achizitiei, fard TVA, este mai mica decst pragurile
valorice prevazute la art. 7 alin. (5) din Lege. In acest zens utilizeaza catalogul electronic
publicat in SEAP, produse, servicii sau lucrdn a cdror achizitionare intra sub incidenta
acestor prevederi.

In cazul in care CAS Vaslui nu identifica in cadrul catalogului electronic produsul,
seniciul sau lucrarea care 1i poate satisface necesitatea sau constats ca pretul postat de
operatorii economici pentru obiectul achizitiei este mai mare decat pretul pieted sau din
motive tehnice imputabile SEAP nu este posibil accesul la catalogul electronic, atunci se
poate realiza achizifia de la orice operator economic, elaborand Tn acest sens o notd
justificativa,

Achizitiiile directe se realizeazs pe bazi de document justificativ.

Angajamentul legal prin care se angajeazd cheltuielile aferente achizitiei directe
poate lua forma unui contract de achizifie publica sau, dupd caz, a unui document fiscal
ofi & unel comenzi, inclusiv in cazul achizitiilor initiate prin intermediul instrumentelor de
platd ce permit posesorului =3 le utilizeze In relatia cu comerciantii in vederea efectusrii
de plali, fard numerar, pentru achizifionarea de produse, servicii sifsau lucréri prin
intermediul unui terminal, cum ar fi, dar fard a se limita la, cardurile de platd sifsau
portofele electronice.

CAS Vaslui, accesand cataloagele publicate in SEAP, are dreptul de a alege
dintre produsele, serviciile sau lucririle prezentate in aceste cataloage si de a transmite
in acest scop, prin intermediul SEAP, notificari operatorilor economici care le oferd.

Matificarile trebuie sa contind informatli referitoare la:

a) datele de identificare ale produselor, serviciilor sau lucririlor solicitate:
b) cerintele privind livrarea, prestarea sau executarea:
c} conditiile in care umeaza sa se efectueze plata.

In termen de dou zile de la primirea notificéri, operatorul economic are obligatia
de a transmite prin intermediul SEAP acceptarea sau neacceptarea conditjilor impuse de
autoritatea contractanta. Netransmiterea unui rispuns in termenul prevazut echivaleaza
cu neacceptarea conditiilor impuse de autoritatea contractanti.




In cazul in care operatorul economic acceptd conditiile impuse de autoritatea
contractantd, va transmite acestela, prin intermediul SEAP, oferta fermd pentru
furnizarea produselor, prestarea serviciilor sau executarea lucrérilor.

CAS Vaslui va transmite prin intermediul SEAP daca acceptd oferta fermd, in termen de
cel mult 5 zile de la data transmiterii ofertei ferme de cétre operatorul economic.

In situatia in care achizifia directd se realizeazs in conformitate cu prevederile
art. 43 alin. (3), autoritatea contractantd transmite in SEAP o notificare cu privire la
achizifia directd a cérei valoare depégeste 13,000 lei, fard TVA, Tn cal mult 10 zile de Ia
data primini documentului justificativ ce st3 la baza achizifiel realizate. Transmiterea
notificarii se va efectua in format electronic prin utilizarea aplicatiel disponibile la adresa
de internet www.e-licitatie_ro si va cuprinde minim urméatoarele infarmatii-

a) denumirea si datele de identificare ale operatorului economic:
b) obiectul achizitie::

¢} codul CPV,

d) valoarea achizitie;

e) cantitatea achizitionats;

f) data realizérii achizitiei.

4. Programul anual al achizitillor publice

Programul anual al achizitilor publice pentru 2017 la nivelul CAS Vaslui se
elaboreazd cu respectarea prevederilor art. 12 din H.G. nr. 385/2016 si ale Ordinului
Presedintelui ANAP. nr, 281/2016, pe baza referatelor de necesitate intocmite si
transmise de structurile beneficiare si cuprinde totalitatea contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru pe care autoritatea contractanta intertioneaza s le atribuie in
decursul anului 2017,

La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2017 s-a tinut
cont de:

a) necesitilile de produse, servicii §i lucrdri aprobate prin referatele de
necesitate;

b} definirea oblectului achizitiei/acordului-cadru/contractului si corespondenta cu
codul CPV, in conformitate cu prevederile art. 16 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016:



c) valoarea estimat3 a achizifiei/acordului-cadru/contractului determinatd conform
informatiilor cuprinse in referatul de necesitate, pe baza pretului unitarfiotal estimat,
expnmat in lei, f&rd TWVA;

d) tipul de procedura ce va fi utilizaté la atribuirea contractului prin raportare la
obiectul achizitiei, valoarea estimats si aplicarea pragurilor valorice reglementate la art.
7 din Legea nr. 98/2016;

&) data inifierii si data finalizarii achizitiei, disponibilitatea resurselor financiare si
a resurselor profesionale necesare penfru derularea proceduri cu respectarea
termenelor minime prevézute de legislatie pentru derularea procedurilor si incidenta
riscurilor identificate la nivelul structurii de achizitii de naturd s3 influenteze pericada de
arganizare a proceduri;

f) sursele de finantare existente si anticipate, pe baza informatiilor din referatul
de necesitate si a datelor fumnizate de structura financiar-contabila;

g) stabilirea responsabllitatilor privind realizarea proceselor de achizitie la nivelul
structurii de achizitii, cu luarea in considerare a expertizel 8 a capacitafii profesionale a
personalului, gradul incércare a acestuia si gestionarea riscurilor identificate.

Ori de céte ori apar necesitdti ce nu au fost previzionate la intocmirea planului,
Programul anual al achizifiilor publice pentru anul 2017, se va actualiza/modifica, dupa
caz Introducerea acestor modificdri in PAAP este conditionatd de identificarea surselor
de finantare.

Programul anual al achizitilor publice pentru anul 2017 a fost intocmit cu
respectarea prevederilor Ordinului nr. 281/2016 privind stabilirea formularelor standard
ale Programului anual al achizitilor publice si Programului anual al achizitilor sectoriale
si este prevazut Tn anexd la prezenta Strategie si cuprinde cel putin informatii referitoare
la:

a) obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru;

b) codul vocabularului comun al achizifiilor publice (CPV);

c) valoarea estimatd a contractului/acordulul — cadru ce urmeazd a fi atribuit ca
rezultat al deruldrii unui proces de achizitie, exprimata in lei, fard TVA, stabilita in baza
estimérilor structurilor de specialitate beneficiare:

d) sursa de finantare;

&) procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie;

f) data estimata pentru initierea procedurii;

g) data estimatd pentru atribuirea contractului;



h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.
Definitivarea Programului anual al achizifilor publice se efectueazs dupd
aprobarea bugetului propriu, in functie de fondurile aprobate si de posibilititile de
atragere a altor fonduri. Tn aceastd etapd existd posibilitatea de a opera modificari n
PAAP dacd la nivelul CAS Vaslui apar necasitati noi care nu au fost incluse in referatele
de necesitate Tntocmite anterior, lar introducerea acestora in program este conditionats
de asigurarea surselor de finantare. Dupd caz, se va proceda la publicarea in SEAP a
extraselor din Programul anual al achizitilor publice pentru anul 2017, precum si a
oricaror modificlr survenite, care se referd la contractele/acordurile-cadru de produse
gifsau servicii a céror valoare estimat3 este mai mare sau egald cu pragurile prevazuie
la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2018, contractele/acordurile-cadru de lucrin a céror

valoare estimata este mai mare sau egald cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (5) din
acelasi act normativ,

3. Capacitatea profesionald a CAS Vaslui de realizarea achizitiilor publice de
produse, servicii $i lucriri planificate pentru anul 2017

Pentru derularea proceselor de achizitie, la nivelul autoritdti contractante,
resursele umane alocate cuprind personalul incadrat la Compartimentul Achiziti — 1
persoana, ce are stabilite prin fisa postului, conform Regulamentului de Organizare si
Functionare, atributii si responsabilitdti privind realizarea proceselor de achizitie publics
In realizarea achizitiilor de produse, servicii 8i luerar, In temeiul art, 2 alin.(4) din H.G. nr.
385/2018, cu modificdrile si completdrile ulterioare, personalul Compartimentului de
Achizitii Publice beneficiaza de suportul celoralte structurl organizatorice ale CAS
Vaslui, atributiile acestora in legéturd cu realizarea achizitilor publice vizand:

- concretizarea activitdtilor prevazute la ant, 2 alin. {5) din H.G. nr. 395/2016. cu
modificarile s completérile ulteroare, participarea Tn cadrul comisillor de evaluare, dupé
caz, precum si executarea contractului de achizitie publica; .

- confirmarea existentel sumelor necesare pentru planificareal pregatirea
finitierea /derularea achizitilor publice si realizarea angajamentelor bugetare aferente
angajamentelor legale rezultate din activitatea de achizifii publice (personalul structurii
financiar-contabilitate

- asigurarea suportului juridic, dups caz, in legdturs cu documentatia de atribuire
aferentd achizitillor, in procesul de evaluare a ofertelor i in formularea punctelor de



vedere citre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor gifsau reprezentarea
legald a Agentied in fata instantelor de contencios administrativ in cazul contestatilor
depuse de ofertanti (personalul Comp. Juridic);

- asigurarea suportului tehnic atat in pregétirea achizitilor prin Tntocmirea
caletelor de sarcini si a specificatiilor tehnice, cat si la evaluarea ofertelor,

6. Sistemul de control intern

Avand in vedere noua legislatie privind achizitile publice, ca document de
politica intemd, sistemul propriu de control intern trebule s& cuprinda toate fazele
procesului de achizifii publice de |a pregatirea achiziliel pané la executarea contractului,
iar cerintele efective trebuie s3 fie diferentiate Tn functie de complexitates
contractuluiacordului-cadru care urmeaza a fi atribuit. De asemenea, pentru gestionarea
corectd, efectiva si eficientd a procesului de achizitii publice, controlul intern va trebui s3
includa, cel putin, urmatoarele faze: pregatirea achizitilior. redactarea documentatiel de
atribuire, desfasurarea procedurii de atribuire, implementarea contractului. Sistemul de
control intern managerial, aplicabil achizitilor publice la nivelul CAS Vaslui, trebule =3
asigure aplicarea urmatoarele principii in toate etapele procesului de achizitie publicé:

- Separarea atributilor, cel putin intre funclile operationale si functiile
financiare/de platd, a persoanslor responsabile cu achizitile publice sl a
departamentelor tehnice si economice, cerinte de separare a atributiilor care depind de
resursa umand existentd |a nivelul CAS Vaslui, respectiv de resursele profesionale
proprii;

- principiul “celor 4 ochi” care implicd Impdrtirea clard a sarcinilor in doi pasi: pe
de o parte, inifierea gi, pe de alta parte, verificarea, efectuate de persoane diferite:

- fundamentarea avizelor interne acordate de Structura Financiar-Contabilitate si
Compartimentul Juridic se bazeazi pe recomandéri si observatii de specialitate.

7. Exceptii

Prin exceptie de la prevederile art. 12 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, In cazul in care CAS Vasiui va implementa in
cursul anului 2017 proiecte de investitii, va elabora distinct, pentru fiecare proiect in
parte, un program al achizifiilor publice aferent proiectului respectiv, cu respectarea
procedunlor de elaborare cuprinse in legislatia achizitilor publice. CAS Vaslui va initia si



derula toate procedurile de achizitie prin sistemul electronic al achizitilor publice SEAP,
iar utilizarea altor mijloace (offline) se va putea realiza numai in conditiile legii si numai
pentru situatile expres reglementate prin lege. Achizitile directe se vor realiza prin
intermediul sistemului electronic de achizifii publice, respectiv, a catalogului de produse,
servicii sau lucrdn pus la dispozitie de SEAP. In cazul neidentificarii in cadrul catalogului
electronic a produsului, serviciului sau lucrérii care ii poate satisface necesitatea sau se
constata cd preful postat de operatorii economici pentru obiectul achizitiei este mai mare
decat preful pietei sau din motive tehnice imputabile SEAP nu este posibil accesul la
catalogul electronic, CAS Vaslui va realiza achizitia de la orice operator Bconomic,
elaborénd in acest sens o notd justificativa,

8. Prevederi finale si tranzitori
CAS Waslui, prin structura specializatd din cadrul Compartimentului Achizitii
Publice, va fine evidenta, in mod distinct, a achizitilor directe de produse, servicii si

lucrdri, precum si a tuturor proceduriior de achizitie de produse, servicii si lucrdr, ca
parte a Strategiei anuale de achizitii publice.

Presedinte,

EC. VLASICI MARIA



